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* Proposiciones — en sus articulos 112 y

. Por medio de este documentn mma

Bogota, 31 de mayo de 2016

Doctor
ALFREDO RAFAEL DELUQUE
Presidente Camara de Rep

Ciudad

Respetado Doctor Deluque:

En concordancia con lo dispuesto er

' CAMARA 04 DE 2015 SENAné
 INSTRUMENTOS  JURIDICOS P,

IMPLEMENTACION Y EL DESARROLLO
PARA LA TERMINACION DEL CONI
ESTABLE Y DURADERA"

Cordialmente

ALVARO HERNAN PRADA AR
Representante a la Camara
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Bogota D.C., 01 de junio de 2016

Doctor

Alfredo Rafael De Luque
Presidente Comisién Primera
H. Camara de Representantes
Bogota D.C.

Asunto: Proposicion ELIMINATORIA

Honorahle Presidente:

Por medio de éste documento como Representante a la Camara, presento al
Proyecto de Acto Legislativo 04 de 2015 Senado 157 de 2015 Camara, “por
medio del cual se establecen instrumentos juridicos para facilitar y asegurar la
implementacién y el desarrollo normativo del acuerdo final para la terminacion del
conflicto y la construccién de una paz estable y duradera”, proposicién que elimina
el articulo 1° del proyecto de Acto legislativo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con lo dispuesto en el capitulo V de la ley 52 de 1992 —
Proposiciones — en sus articulos 112 y subsiguientes.

PROPOSICION

Eliminese el articulo 1° del proyecto de Acto legislativo.

01 JUN 2016

Cordiaimente,

SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ - —
Representante a la Camara por Antioquia 1029 en,




Bogota, 31 de mayo de 2016 i

Doctor
ALFREDO RAFAEL DELUQUE
Presidente Camara de R ¥
- Ciudad

Respetado Doctor Deluque:

Por medio de éste documento, como R 2pr 8 ra, presenio a ust e
proposicion solicitando eliminar el mﬂm  del PROYI C 1! |
157 DE 2015 CAMARA, 04 DE 2015 SEN
ESTABLECEN INSTRUMENTOS J

IMPLEMENTACION Y EL DESA ;
PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO v LA GO
ESTABLE Y DURADERA"

En concordancia con lo dlspueah Wﬂ mﬁulo V
Proposiciones — en sus articulos 112 yﬂgnhﬁas

Sl

INSTRUMENTOS JUlecos mu,
IMPLEMENTACION Y EL DESARRO
PARA LA TERMINACION DEL |
ESTABLE Y DURADERA®

Cordialmente

ALVARO HERNAN PRADA ART
Representante a la Camara
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Bogota D.C., 01 de junio de 2016

Doctor

Alfredo Rafael De Luque
Presidente Comisién Primera
H. Camara de Representantes
Bogota D.C.

Asunto: Proposicién ELIMINATORIA

Honorable Presidente:

Por medio de éste documento como Representante a la Camara, presento al
Proyecto de Acto Legislativo 04 de 2015 Senado 157 de 2015 Camara, “por
medio del cual se establecen instrumentos juridicos para facilitar y asegurar la
implementacion y el desarrollo normativo del acuerdo final para la terminacion del

conflicto y la construccion de una paz estable y duradera”, proposicion que elimina
el articulo 2° del proyecto de Acto legislativo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con lo dispuesto en el capitulo V de la ley 52 de 1992 —
Proposiciones — en sus articulos 112 y subsiguientes.

PROPOSICION
Eliminese el articulo 2° del proyecto de Acto legislativo.

Cordiaimente,

W% 3
ANTIAGO VALENCIA GONZALEZ

Representante a la Camara por Antioquia

O 17 Ran
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PROPOSICION
Proyecto de Acto Legislativo 04 de 2015 Senado 157 de 2015 Camara

Incluir en el Articulo 2°, del Proyecto de Acto Legislativo 04 de 2015 Senado 157 de 2015
Camara, “por medio del cual se establecen instrumentos juridicos para facilitar y asegurar
la implementacién y el desarrollo normativo del acuerdo final para la terminacién del
conflicto y la construccion de una paz estable y duradera.”, la siguiente frase al final del
inciso 2° “(...) salvo la reasignacién de impuestos, contribuciones. multas y derechos, asi
como los beneficios tributarios y econémicos para la implementacion y desarrollo social del
Acuerdo Final parala Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera. (...)".

En consecuencia se propone que el Articulo 2°, quedard de la siguiente manera (parte
subrayada propuesta):

Articulo 2°. La Constitucion Politica tendrd un nuevo articulo transitorio, el cual quedara
asi:

Articulo transitorio. Facultades presidenciales para la paz Dentro de los 180 dias
siguientes a la entrada en vigencia del presente acto legislativo y surtida la refrendacioén del
Acuerdo Final, factiltase al Presidente de la Repiiblica para expedir los decretos con fuerza
de ley cuyo contenido tendré por objeto facilitar y asegurar la implementacién y desarrollo
normativo del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una
Paz Estable y Duradera.

Las anteriores facultades no podrén ser utilizadas para expedir actos legislativos, leyes
estatutarias, leyes orgéanicas, leyes codigos, leyes que necesitan mayonas cahﬁcada 0
absoluta para su aprobacion, ni para decretar impuestos, salvo la reasign ¢
contribuciones, multas y derechos. asi como los beneficios tributarios y ecomp_a_;g_la
implementacién v desarrollo social del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
y la Construccion de una Paz Estable y Duradera.

Los decretos con fuerza de ley que se dicten en desarrollo de este articulo tendran control
de constitucionalidad automético posterior a su entrada en vigencia. El procedimiento de
revisién de constitucionalidad de estas disposiciones debera surtirse por parte de la Corte
Constitucional dentro de los dos meses siguientes a su expedicion.

Paragrafo 1°, Estas facultade podrén aplicarse una vez se haya firmado y refrendado
popularmente el Acuerdo F mal vés del mecanismo que se defina para tal efecto.

*li::\ Constitucion Polmca tendra un nugfo articulo transitorio, el cual quedara
‘X@.’ YNT Q‘

Arti
asi:

|
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Exposicion de motivoes de Ia proposicion:

Desde la introduccion de la Constitucion Politica actual, se sefialé en forma clara que si
bien el Congreso mediante leyes podia conferir facultades al Presidente de la Repiblica
para expedir normas con fuerza de ley cuando la necesidad lo exija o la conveniencia
publica lo aconseje, tales facultades no podian conferirse para expedir cédigos, leyes
estatutarias, orgdnicas, ni para crear los servicios administrativos del Senado y de la
Camara, ni para decretar impuestos. Asi lo establece la Carta en el numeral 10 de su
Articulo 150, referido a las leyes.

El proyecto de acto legislativo, si bien supone la introduccién de normas transitorias de
igual rango a las normas permanentes de la Constitucion, no quiere ni pretende hacer a un
lado esta disposici6n constitucional, que, en esencia, refleja el principio de la imposibilidad
de que existan impuestos sin representacion, recogido asi mismo en forma clara por el
Articulo 338 de la propia Constitucion.

No obstante, y acudiendo a los principios generales del derecho, no es menos cierto que las
prohibiciones contenidas en las normas juridicas deben ser interpretadas en sentido
restrictivo, sin que respecto de ellas quepa hacer analogia de ninguna especie. Es por ello
que, con absoluto respeto por las restricciones a las facultades extraordinarias (que el acto
legislativo reconoce y sefiala, en reiteracién del numeral 10 del Articulo 150 de la Carta),
se considera que con el fin de generar de una manera mas expedita incentivos a la creacion
de empresa, se pueda acudir a la posibilidad de introducir por la via de esta clase de
decretos las disposiciones que sean necesarias para reasignar los instrumentos que alli se
sefialan (impuestos, contribuciones, multas y derechos, asi como los beneficios tributarios y
economicos), sin que ello suponga la creacion de nuevos tributos.

Dada 1a situacion extraordinaria y atipica que supondrd la existencia del Acuerdo Final, y
dado el término de las facultades conferidas, el privar al Presidente de la Republica de esta
posibilidad lo haria enfrentarse a la tesitura de tener que tramitar las leyes que reformen o
modifiquen estos instrumentos, complicando en grado sumo la implantacién arménica de
todas las disposiciones que Hevarian a buen puerto el Acuerdo Final.

Por ende, en lugar de hacer a un lado el principio de no tributacién sin representacién, se
propone optar por una via intermedia, que no suponga la creacién de los impuestos y demas
instrumentos existentes, pero que si permita al Presidente de la Repiiblica el contar con un
margen de maniobra con la amplitud suficiente para buscar estos propdsitos, margen que se
veria reducido y casi se harfa testimonial en caso de que tuviera que dérsele tramite de ley
ordinaria a cada modificacién a los instrumentos resefiados en la proposicion.



Aer 3

Bogota, 31 de mayo de 2016

Doctor

ALFREDC RAFAEL DELUQUE

Presidente Camara de Representantes _ -
Ciudad -

Respetado Doctor Deluque:

Por medio de este documento, como Representante a la Camara, prasm a usted
proposicion solicitando eliminar el articulo 3 del PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
157 DE 2015 CAMARA, 04 DE 2015 SENADO, “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECEN INSTRUMENTOS JURIDICOS PARA FACILITAR ¥ ASEGURAR LA
IMPLEMENTACION Y EL DESARROLLO NORMATIVO DEL ACUEWO FINAL
PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO Y LA CONSTRUCGIQN DEﬂNA PAZ
ESTABLE Y DURADERA”

. FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con lo dispuesto en el capitulo V de fa ley 5° ;* 1992 -
Proposiciones — en sus articulos 112 y subsiguientes. b

. PROPOSICION
Eliminese el articulo 3 del PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 157 DE 2015
CAMARA, 04 DE 2015 SENADO, “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN
INSTRUMENTOS  JURIDICOS PARA FACILITAR Y ASEGURAR LA
IMPLEMENTACION Y EL DESARROLLO NORMATIVO DEL ACUERDO FINAL
PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO Y LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ
ESTABLE Y DURADERA’

Cordialmente

ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
Representante a la Camara
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

PROPOSICION

Modifiquese el articulo tercero del proyecto de Acto Legislativo ntimero 157 de 2015 camara “por
medio del cual se establecen instrumentos juridicos para facilitar y asegurar la implementacion y el
desarrollo normativo del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la construccién de una
Paz Estable y Duradera” el cual quedara asi:

Articulo 3°. La Constitucién Politica tendré un nuevo articulo transitorio, el cual quedara asi:

Articulo transitorio. Plan de Inversiones para la Paz. E| Gobiemo nacional durante los
proximos veintidés afios incluira en el Plan Plurianual de Inversiones del Plan Nacional de
Desarrollo, un componente especifico para la paz priorizando los ciudadanos y las entidades
territoriales méas afectadas por la pobreza rural, las economias ilegales, la debilidad institucional yel
conflicto armado. Estos recursos seran adicionales a las inversiones ya programadas por las
entidades publicas del orden nacional y territorial y se orientaran a cerrar las brechas sociales,
economicas e institucionales en dichas entidades territoriales. El gobiemo podré efectuar los ajustes
institucionales y normativos necesarios para ejecutar el componente de paz del Plan Plurianual de
Inversiones.

Las autoridades departamentales, municipales y distritales tendran la facultad de hacer los

ajustes necesarios a sus Planes de Desarrollo y a sus Planes Plurianuales de Inversiones para
adecuarlos al Plan de Inversiones para la Paz durante los seis meses siguientes a la adopcion de
este.

Al'inicio de cada legislatura el Presidente de la Republica, la Procuraduria General de la Nacion,
la Contraloria General de la Repiblica y la Defensoria del Pueblo presentaran al Congreso un
informe detallado sobre la ejecucion de los recursos y cumplimiento de las metas del componente
para | del Plan Piurianual de Inversiones.

;_[ﬂ” S L 01 JUN 2016 !
JORGE CAMILO ABRIL\TARACH ,...._,. & |
E 12: 48 pn

Representante a la camar.
Departamento de Casanare.
Edf Nuevo del Congraso Carrera 7 N° B-68

0 421-427
Tels: 3828577 - 38235249
iprge. abril@amara.gov.co
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AQUNIVIVE LA DEMOCRACIA
PROPOSICION MODIFICATIVA AL PROYECTO DE ACTO{MW No.

157 de 2015 Camara — 004 de 2015 Senado “Por medio del cual se esta

instrumentos juridicos para facilitar y asegurar la implementacion y el desar, b‘o

normativo del acuerdo final para la terminacion del confiicto y la conMn de
una paz estable y duradera”.

Modifiquese, en el Proyecto de Acto Legislativo 157 de 2015 “Por medio del cual
se establecen instrumentos juridicos para facilitar y asegurar la mpm&c:én y
el desarrollo normativo del acuerdo final para la terminacion del con
construccion de una paz estable y duradera” el articulo 3, de la algulenﬁ manera:

Articulo 3°. La Constitucion Politica tendra un nuevo articulo transit
quedara asi:

Articulo transitorio. Plan de Inversiones para la Paz. El Gobierno nacional
durante los proximos veinte afios incluira en el Plan Plurianual de Inversiones del
Plan Nac:onal de Desarrollo, un componente especiﬁoo para la paz M—Ies

entidades-territoriale 2 20 as-priorizando las poblac

y terntonos més afectados por Ia pobreza rura! las eeoﬁ&nlas mles Ia
debilidad institucional y el conflicto armado. Estos recursos seran adicionales a las
inversiones ya programadas por las entidades publicas del orden nacional y
territorial y se orientardan a cerrar las brechas sociales, econdmicas e
institucionales en dichas entidades territoriales. El gobierno podra oiwtuar Ios
ajustes institucionales y normativos necesarios para ejecutar el componente
paz del Plan Plurianual de Inversiones.

Las autoridades departamentales, municipales y distritales tendran la facultad
de hacer los ajustes necesarios a sus planes de desarrollo para adecuarlos al Plan
de Inversiones para la Paz durante los seis meses siguientes a la adapcbn de
este.

Al inicio de cada legislatura el Presidente de la Republica, la Procuraduria
General de la Nacion, la Contraloria General de la Republicay la Defensoria del
Pueblo presentaran al Congreso un informe detallado sobre la ejecucién de los
recursos y cumplimiento de las metas del componente para la paz del Plan
Plurianual de Inversiones.
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Bogota, 31 de mayo de 2016 o

Doctor A '
ALFREDO RAFAEL DELUQUE

Presidente Camara de RM‘:

Ciudad :

Respetado Doctor Deilugue: AN ;f. ;

Por medio de éste documento, como Re
proposicion solicitando eliminar el a
157 DE 2015 CAMARA, 04 DE
ESTABLECEN INSTRUMENTOS |
IMPLEMENTACION Y EL DE
PARA LA TERMINACION DEL
ESTABLE Y DURADERA”

H.- |

 wEliminese el articulo 4 del PR
- CAMARA. 04 DE 2015 SENADO,
INSTRUMENTOS  JURIDICOS
IMPLEMENTACION Y EL DESARRC
PARA LA TERMINACION DEL CONFL

ESTABLE Y DURADERA” N ,'% 4
‘A'\'I F.
Cordialmente

© ALVARO HERNAN PRADA ART 5
Representante a la Camara R =
% :
Y g
5
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Bogota D.C., 01 de junio de 2016

ART 4-

Doctor

Alfredo Rafael De Luque
Presidente Comisién Primera
H. Camara de Representantes
Bogota D.C.

Asunto: Proposicion ELIMINATORIA

Honorable Presidente:

Por medio de éste documento como Representante a la Camara, presento al
Proyecto de Acto Legislativo 04 de 2015 Senado 157 de 2015 Camara, “por
medio del cual se establecen instrumentos juridicos para facilitar y asegurar la
implementacion y el desarrollo normativo del acuerdo final para la terminacion del

conflicto y la construcciéon de una paz estable y duradera”, proposicion que elimina
el articulo 4° del proyecto de Acto legislativo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con lo dispuesto en el capitulo V de la ley 52 de 1992 —
Proposiciones — en sus articulos 112 y subsiguientes.

PROPOSICION

Eliminese el articulo 4° del proyecto de Acto legislativo.

Cordialmente,

T

SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ
Representante a la Camara por Antioquia




PROPOSICION MODIFICATIVA AL PROYECTO DE ACTO Lnslsmwo No.

157 de 2015 Camara — 004 de 2015 Senado “Por medio del cual se establecen

instrumentos juridicos para facilitar y asegurar la implementacion y el desarrollo

normativo del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de
una paz estable y duradera”.

Modifiquese, en el Proyecto de Acto Legislativo 157 de 2015 “Por medio del cual
se establecen instrumentos juridicos para facilitar y asegurar la implementacion y
el desarrollo normativo del acuerdo final para la terminacién del conflicto y la
construccién de una paz estable y duradera” el segundo inciso del articulo 4, de la
siguiente manera:

Articulo 4°. La Constitucion Politica tendra un nuevo articulo transitorio, el cual
quedara asi:

Articulo transitorio: En desarrollo del derecho a la paz, el Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera
constituye un Acuerdo Especial en los términos del articulo 3° comuin a los
Convenios de Ginebra de 1949. Con el fin de ofrecer garantias de cumplimiento
del Acuerdo Final, una vez este haya sido firmado y entrado en vigor ingresara en
estricto sentido al bloque de constitucionalidad para ser tenido en cuenta durante
el periodo de implementacion del mismo como parametro de interpretacion y
referente de desarrollo y validez de las Normas y las Leyes de Implementacion y
Desarrollo del Acuerdo Final.

En desarrollo del Derecho a la paz, el Procedimiento Legislativo Especial para
la aprobacién del Acuerdo Final parala Terminacion del Conflicto yla
Construccién de una Paz Estable y Duradera, incluirda un ¢procedimiento de ley
aprobatoria del Acuerdo Especial; con los siguientes criterios procedimentales
especiales: envio al Congreso para su incorporacion al derecho interno por medio
de una ley; tramitacién como ley ordinaria: radlcaclén del proyecto ante Ia
secretarla del Senado y pubhcac&én - isiones He

El transito del proyecto entre comlslén y plenana seré de 8 di&s las votacmnes
seran Unicamente de aprobacién o improbacion de todo el texto; control de
constitucionalidad de la ley aprobatoria del Acuerdo Especial; sancion presidencial
y publicacion en el Diario Oficial; el Gobierno se obligara a presentar esta ley
aprobatoria inmediatamente sea firmado y aprobado el Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, y
entrado en vigor el presente Acto Leglslatwo El procedimiento legislativo de

e

OscAR  0$P/lA
A-c 4 Vel Gueg I.ni \\



L B

> 2

o -

_'.;l;'ll\l ’

v

. W .
¥ [
B ]

AOQOUN VIVE LA DEMOCRACIA

s aprobaclén de leyes o actos legislativos para la implementacion o des arrce lo del

Acuerdo Final, sera el Procedimiento legislativo especial para la paz estableci
en el articulo 1° de este Acto Legislativo, y estara en vigencia para la aprobacion
de normas de implementacion y desarrollo del Acuerdo Final durante el tiempo
establecido en el mismo articulo.

El control constitucional relacionado con la aprobacién de la ley aprobatoria del
Acuerdo Especial, sera unico y automatico.

El control constitucional relacionado con la implementacién &l m Final
mediante Leyes ordinarias o leyes estatutarias, sera unico y automatico.




